EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sinatate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile i indemnizatiile de asigurdri sociale de
sdnatate, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea
399/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, a fost
reglementat cadrul legal necesar aplicérii unor mésuri cu caracter
social care aveau in vedere asigurarea dreptului la concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sinitate in cadrul sistemului,
persoanelor asigurate, dreptul la concediile si indemnizatiile
previdzute de actul normativ in cauzi fiind conditionat de plata
contributiei de asigurdri sociale de sinitate destinatd suportarii
acestor indemnizatii.

Potrivit datelor statistice, in anul 2009, la nivelul Casei
Nationale de Asigurdri de Sanitate, s-a constatat, cd, au fost
cheltuite pentru asigurari sociale de sanatate, fonduri in valoare de
923.027,70 mii lei. Suma respectivd reprezintd peste 5% din
totalul cheltuielilor din bugetul Fondului National Unic de
Asigurdri Sociale de Sanatate.

Totodati, s-au constatat cresteri semnificative a sumelor care
se suportd din Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de
Sénatate, in special in lunile ianuarie, martie si septembrie,
cresterile fiind efectiv evidentiate in lunile februarie, aprilie si
respectiv, octombrie, intrucdt, in conformitate cu art. 36 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005.

Aceeasi situatie se intdlneste si din analiza numarului
certificatelor de concediu medical acordate, la nivel national, in
perioada ianuarie - noiembrie 2009, ceea ce conduce la
diminuarea semnificativi si continud a bugetului Fondului
National Unic de Asigurdri Sociale de Sanatate.

Iminenta insuficientd a fondurilor pentru plata drepturilor
asiguratilor constituie o situatie extraordinara care reclama
adoptarea de mdsuri imediate prin utilizarea procedurii de
reglementare previzuti de art. 115 alin. (4) din Constitutie,
republicata. in lipsa adoptirii misurilor imediate, prin ordonant3
de urgentd, se vor produce consecinte negative, prin diminuarea,
in continuare, a bugetului Fondului national unic de asigurari




respectiv al sdndtitii populatiei.

2. Schimbiéri preconizate

Reglementérile preconizate in cuprinsul prezentei ordonante
de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, au ca finalitate
protectia prin gestionarea eficienta a Fondului National Unic de
Asigurdri Sociale de Sanitate, prin instituirea de mdsuri, ce
constau, in principal, in eficientizarea activitatii de acordare si
verificare  a certificatelor de concediu medical in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sdndtate si responsabilizarea atét
a medicilor prescpritori cat si a asiguratilor beneficiari de
certificate de concediu medical, in conformitate si cu legislatia
similard a altor state membre ale Uniunii Europene.

Mentiondm c&, prin reglementirile preconizate, nu sunt
afectate independenta si libertatea profesionald a medicului,
respectiv dreptul de decizie asupra hotérarilor cu caracter medical.

Astfel, prin mdasurile preconizate prin punctele 9-11 din
prezentul act normativ a fost redus doar intervalul, de la 90 de
zile la 60 de zile de concediu medical, pe care medicul specialist
le poate acorda fard acordul medicului de expertiza, insd nu se
afecteazd decizia medicald a medicului specialist curant si nici
numarul de total de zile de concediu medical la care asiguratii au
dreptul, ci se doreste o colaborare timpurie cu medicul expert al
asigurdrilor sociale in vederea identificérii de solutii medicale si
de recuprare mai eficiente. Aceastd colaborare are rolul de a
completa investigatiile necesare, medicul expert al asigurdrilor
sociale avand posibilitatea de a indruma bolnavul sau insotitorul
la forul abilitat de lege sau la unititile sanitare de specialitate,
indicand investigatiile suplimentar ce urmeazi si fie efectuate.

De asemenea a fost redus termenul in care indemnizatiile pot
fi solicitate pe baza actelor justificative de la trei ani la 90 de zile.
in acest fel, se evita grevarea bugetului pe anul in curs cu sume
aferente anilor anteriori ( chiar i cu trei ani in urma) si pe care la
momentul construirii bugetului fondului Casa Nationald de
Asigurdri de Sanitate nu le putea prevedea. Se urmireste asadar
responsabilizarea beneficiarilor de a depune intr-un termen
considerat optim documentele justificative la casele de asigurdri
de sinatate in vederea efectudrii platii indemnizatiilor, de regula,
in acelasi an calendaristic si deci in acelasi buget al fondului.
Avand in vedere cd aceastd dispozitie este noud, s-a creat o norma
tranzitorie in cuprinsul art. II. Astfel, certificatele de concediu
medical emise pand la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, (cu pand la trei ani in urmd) acestea
urmeaza si fie depuse la casele de asigurdri de sdnitate in termen
de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a acestei ordonante de
urgentd. Se realizeazd astfel o protectie a beneficiarilor de
indemnizatii dar si a fondului.

Maisuri importante sunt instituite §i prin reglementérile
preconizate care stabilesc modalititile de verificare, a prezentei la
domiciliu sau la resedinta indicatd, a asiguratilor aflati in
incapacitate temporari de muncd in sensul respectdrii de cétre
acestia a programului individual de recuperare stabilit de medicul

specialist. La efectuarea verificarii este garantata inviolabilitatea




domiciliului sau a resedintei asiguratului.

De asemenea, proiectul prevede majorarea limitelor
amenzilor contraventionale, stabilindu-se sanctiuni eficiente si
proportionale cu abaterile constate.

Considerentele de ordin economic care vin in sustinerea
acestor propuneri de modificare sunt strict legate de necesitatea
asigurdrii protectiei Fondului national unic de asiguréri sociale de
sdndtate, prin stabilirea unui echilibru intre contributiile platite la
FNUASS si costurile reale suportate din acesta, aferente
perioadei de incapacitate temporara de muncd, in vederea
asigurarii respectdrii drepturilor de asigurdri sociale ale
asiguratilor.

Argumentele sunt sustinute si de necesitatea diminudrii
numarului de concedii solicitate de beneficiari care se asigura
facultativ doar atunci cind intervin anumite afectiuni care
determind o incapacitate temporara de munca.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu exista.

2. Impactul asupra mediului de

afaceri

Nu exista.

3. Impactul social

Eficientizarea activititii de acordare si verificare a certificatelor
de concediu medical in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sdnatate, precum si responsabilizarea atat a medicilor prescriptori
cét si a asiguratilor beneficiari de certificate de concediu medical.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Medi
curent ape
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Prin modificérile propuse in prezentul act normativ, veniturile estimate a se
realiza din reducerea cheltuielilor cu aproximativ 20% a prestatiilor
suportate din FNUASS, precum si din incasarea amenzilor, se preconizeazi
a se inregistra astfel:

- pentru anul 2010 se estimeazd a se realiza venituri in cuantum de
138.454,1 mii lei;

- pentru perioada 2011-2014 se estimeaza a se realiza venituri in cuantum
de 184.605 mii lei/an.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Proiect de Ordin privind modificarea si completarea Ordinului
ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de
Sénatate nr. 60/32/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate, cu modificérile
si completérile ulterioare.

Proiect de Ordin comun al ministrului séndtitii, ministrului
administratiei si internelor si al presedintelui CNAS privind verificarea
prezentei asiguratilor aflati in incapacitate temporard de munci la adresa de
domiciliu sau la resedinta indicata.

2. Compatibilitatea
prezentului act normativ
cu legislatia comunitari in
materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente




4.Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numadrul, data adoptdrii si
data publicirii

Gradul de conformitate (se Comentarii
conformeazi/nu se conformeazi)

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Consultdrile cu privire la elaborarea prezentei ordonante de urgentd a
Guvernului, cu Colegiul Medicilor din Roménia.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum s§i a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul actului normativ

Prevazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificdrile si completarile ulterioare

3.Consultarile  organizate
cu autoritétile
administratiei publice
locale, in situatia in care
actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritdti, 1n conditiile
Hotérarii Guvernului nr.
52172005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la
elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normativ, prin avizul




avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
) Curtea de Conturi

nr.328/30.032010.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

A fost efectuatd procedura transparentei decizionale potrivit Legii nr.
52/2003.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ,  precum i
efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Nu e cazul.

3. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sinitate, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.




